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ร่าง ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 
ระบบการจำแนกและการสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ.....
ความป็นมา 
     

สารเคมีถูกสังเคราะห์และพัฒนาขึ้นเพื่อตอบสนองความต้องการของมนุษย์ ในการดำเนินชีวิตเพื่อเป็นอาหาร ยารักษาโรค สารป้องกันกำจัดศัตรูพืชและสัตว์ และเพื่อสุขภาพอนามัยที่ดี  รวมทั้งอำนวยความสะดวกในความเป็นอยู่ให้เกิดความสุขความสบาย แต่ในขณะเดียวกันกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสารเคมีเหล่านั้น เช่น กระบวนการผลิต เก็บ ใช้  ขนส่ง ขนถ่าย และกำจัด ได้ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัย สุขภาพอนามัย และสิ่งแวดล้อม  ทั้งที่เกิดจากการดำเนินงานตามปกติ  ผิดปกติ และกรณีเกิดอุบัติเหตุและอุบัติภัยร้ายแรง
  

ดังนั้น นานาประเทศ และองค์กรสหประชาชาติได้ตระหนักถึงมหันตภัย และอันตรายที่เกิดจากสารเคมี จึงได้พยายามกำหนดมาตรการและข้อกำหนดเพื่อให้เกิดการบริหารจัดการสารเคมีอย่างเป็นระบบเพื่อปกป้องคุ้มครองประชาชน และสิ่’แวดล้อม ตามลำดับดังนี้                     

    

๑. ปี พ.ศ.๒๕๓๕ (ค.ศ. 1992) สหประชาชาติได้ประชุมสมาชิกจาก ๑๕๐ ประเทศ ณ                กรุงริโอ เดอ จานาโร ประเทศบราซิล ในประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (United  Nation Conference for Environment and  Development – UNCED or The  Earth  Summit)  เพื่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  UNCED จึงได้กำหนดแผนปฏิบัติการ ๒๑ ( Agenda 21) เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนของภาคส่วน ต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะในบทที่ ๑๙ ว่าด้วยการจัดการสารเคมีเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
   

๒. ปี พ.ศ.๒๕๓๗  เวทีการประชุมระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความปลอดภัยสารเคมี  (Intergovernmental Forum on Chemical Safety ; IFCS)  ครั้งที่ ๑  ณ กรุงสต็อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน           ได้กำหนดแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการสารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพตั้งแต่ต้นจนจบหรือตลอดวงจรชีวิตสารเคมี ที่ครอบคลุม ๖ หัวเรื่อง ตามกรอบงานในบทที่ ๑๙ ของแผนปฏิบัติการ ๒๑ ได้แก่
A   การขยายผลและเร่งรัดการประเมินความเสี่ยงสารเคมีในระดับนานาชาติ 

B   การปรับระบบการจำแนกประเภทและการติดฉลากสารเคมีให้เป็นระบบเดียวกันทั่วโลก 
     (Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals-GHS) 
C   การแลกเปลี่ยนข้อมูลสารพิษและการประเมินความเสี่ยงสารเคมี     

D   การจัดทำแผนงานและโครงการเพื่อลดความเสี่ยงจากการใช้สารเคมี
E   การเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ขีดความสามารถและศักยภาพของประเทศในการบริหารจัดการสารเคมี 

F   การป้องกันการขนย้ายผลิตภัณฑ์อันตรายระหว่างประเทศอย่างผิดกฎหมาย










/๓. ปี พ.ศ. ๒๕๔๐...   



       

๓. ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เวทีการประชุมระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความปลอดภัยสารเคมี  (Intergovernmental Forum on Chemical Safety ; IFCS)  ครั้งที่ ๒  ณ กรุงออตตาวา ประเทศแคนาดา สนับสนุนให้ประเทศต่าง ๆ จัดเตรียมข้อมูลสถานการณ์แห่งชาติเพื่อการจัดการสารเคมี  ตามแนวทางที่จัดทำโดย  UNITAR/IOMC  เพื่อเป็นพื้นฐานที่สำคัญในการจัดการสารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพ    

  

๔. ปี พ.ศ. ๒๕๔๓  เวทีการประชุมระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความปลอดภัยสารเคมี  (Intergovernmental Forum on Chemical Safety ; IFCS)  ครั้งที่ ๓  ณ กรุงซาวาดอล ประเทศบราซิล มีมติเป็นเอกฉันท์ที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่องในการเตรียมข้อมูลสถานการณ์ระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี  

       

๕. ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ (ค.ศ. 2002) การประชุมของสหประชาชาติ World  Summit  on Sustainable  Development  (WSSD) ณ กรุงโจฮันเนสเบิร์ก นานาชาติได้มีข้อตกลงร่วมกันให้ทุกประเทศ  นำระบบ GHS ไปปฏิบัติให้เร็วที่สุดเท่าที่จะเร็วได้ เพื่อให้ระบบ GHS มีผลในการปฏิบัติภายในปี ค.ศ. 2008  (พ.ศ. ๒๕๕๑)


๖. ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เวทีการประชุมระหว่างรัฐบาลว่าด้วยความปลอดภัยสารเคมี  (Intergovernmental Forum on Chemical Safety ; IFCS)  ครั้งที่ ๔ ณ กรุงเทพมหานคร ซึ่งประเทศไทยเป็นเจ้าภาพโดยกระทรวงสาธารณสุข ที่ประชุมได้เน้นถึงความสำคัญของการพัฒนาข้อมูลสถานการณ์ระดับชาติเพื่อการจัดการสารเคมี  (National Chemicals  Management Profile) และนานาชาติ  รวมทั้งประเทศไทยได้แสดงเจตจำนงในการนำระบบ GHS ไปใช้ เพื่อให้มีผลในการปฏิบัติภายในปี ค.ศ. 2008  (พ.ศ. ๒๕๕๑)
สาระสำคัญของ Globally Harmonized System for Classification and Labelling of Chemicals 
       

หลักการของ Globally Harmonized System for Classification and Labelling of Chemicals (GHS) ประกอบด้วย 
                     ๑.  การจำแนกความเป็นอันตรายของสารเคมี (Chemical  Hazard  Classification) 

      

     การจำแนกความเป็นอันตรายของสารเคมี เพื่อระบุลักษณะสมบัติที่เป็นอันตรายของสารเคมี ซึ่งแบ่งความเป็นอันตรายออกเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ 
                     
๑.๑  ความเป็นอันตรายทางกายภาพ (Physical hazards) 

                                      สารเคมีจำแนกความเป็นอันตรายทางกายภาพได้เป็น ๑๖ ประเภท ได้แก่    วัตถุระเบิด ก๊าซไวไฟ ละอองลอยไวไฟ ก๊าซออกซิไดซ์ ก๊าซภายใต้ความดัน ของเหลวไวไฟ ของแข็งไวไฟ     สารเดี่ยวและสารผสมที่ทำปฏิกิริยาได้เอง ของเหลวที่ลุกติดไฟได้เองในอากาศ ของแข็งที่ลุกติดไฟได้เองในอากาศ สารเดี่ยวและสารผสมที่เกิดความร้อนได้เอง สารเดี่ยวและสารผสมที่สัมผัสน้ำแล้วให้ก๊าซไวไฟ  ของเหลวออกซิไดซ์ ของแข็งออกซิไดซ์ สารเพอร์ออกไซด์อินทรีย์ และสารกัดกร่อนโลหะ 
  


๑.๒  ความเป็นอันตรายต่อสุขภาพ (Health hazards) 

   


       สารเคมีจำแนกความเป็นอันตรายต่อสุขภาพได้เป็น ๑๐ ประเภท ได้แก่    ความเป็นพิษเฉียบพลัน การกัดกร่อนและการระคายเคืองต่อผิวหนัง การทำลายดวงตาอย่างรุนแรงและการ
   









/ระคายเคือง...

ระคายเคืองต่อดวงตา การทำให้ไวต่อการกระตุ้นอาการแพ้ต่อระบบทางเดินหายใจหรือผิวหนัง  การก่อให้เกิด
การกลายพันธุ์ของเซลล์สืบพันธุ์ การก่อมะเร็ง ความเป็นพิษต่อระบบสืบพันธุ์ ความเป็นพิษต่ออวัยวะเป้าหมายอย่างเฉพาะเจาะจงจากการรับสัมผัสครั้งเดียว ความเป็นพิษต่ออวัยวะเป้าหมายอย่างเฉพาะเจาะจงจากการรับสัมผัสซ้ำ และความเป็นอันตรายจากการสำลัก
     


๑.๓  ความเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม (Environmental hazards)   
    


       สารเคมีจำแนกความเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่
ความเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมในน้ำ และความเป็นอันตรายต่อชั้นโอโซน
                     ๒. การสื่อสารความเป็นอันตรายของสารเคมี (Chemical  Hazard Communication)                               ซึ่งประกอบด้วย ฉลากสารเคมี (Label) และข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมี (Safety Data Sheet; SDS) 

  


๒.๑  การติดฉลาก (Labelling) 

                

       ฉลากที่ติดบนภาชนะบรรจุสารเคมี ต้องประกอบด้วยองค์ประกอบของฉลาก (Label elements) อย่างน้อย ดังนี้คือ รูปสัญลักษณ์ คำสัญญาณ ข้อความแสดงความเป็นอันตราย ข้อความและรูปสัญลักษณ์ที่แสดงข้อควรระวัง ตัวบ่งชี้ผลิตภัณฑ์ ผู้จัดจำหน่าย
   


๒.๒  เอกสารข้อมูลความปลอดภัย (Safety data sheet-SDS 
     

ข้อกำหนดเกี่ยวกับเกณฑ์การจำแนกและการสื่อสารความเป็นอันตรายของสารเคมีเป็นไปตาม UN GHS (Purple Book) ซึ่งมีการทบทวนปรับปรุงทุก ๆ ๒ ปี เล่มปัจจุบัน คือ UN GHS 2009 
   

จุดมุ่งหมายของ GHS คือ
                     ๑.  เพื่อปกป้องสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อมจากสารเคมี  โดยให้มีการสื่อสารความเป็นอันตรายของสารเคมีด้วยฉลาก และข้อมูลความปลอดภัยสารเคมี
       

๒.  เป็นแนวทางสำหรับประเทศที่ไม่มีระบบการจำแนกประเภทและติดฉลากสารเคมี
  

๓.  ลดความซ้ำซ้อนของการทดสอบและประเมินสารเคมี
         

๔.  เพื่ออำนวยความสะดวกในด้านการค้าสารเคมีระหว่างประเทศ  โดยมีการประเมินและระบุความเป็นอันตรายของสารเคมีภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน
การดำเนินงาน
   

๑. กรมโรงงานอุตสาหกรรมในฐานะเลขานุการคณะกรรมการวัตถุอันตรายได้นำเสนอคณะกรรมการวัตถุอันตราย และมติการประชุมคณะกรรมการวัตถุอันตรายครั้งที่ ๑๘-๔/๒๕๔๖ วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ เห็นชอบให้นำระบบ GHS มาใช้ในการจำแนกและสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ เพื่อให้หน่วยงานไปออกประกาศกระทรวงของหน่วยงานรับผิดชอบเพื่อบังคับใช้ตามกฎหมายต่อไป
  








          /๒. คณะอนุกรรมการ...

     

  ๒. คณะอนุกรรมการดำเนินการในการจำแนกและสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย (คณะอนุกรรมการ GHS) ภายใต้คณะกรรมการวัตถุอันตรายพิจารณาให้ความเห็นชอบร่าง ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบการจำแนกและสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ.... ตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมนำเสนอ ซึ่งอยู่ในขั้นตอนของการนำเสนอคณะกรรมการวัตถุอันตรายให้ความเห็นก่อนนำเสนอรัฐมนตรีว่าการะทรวงอุตสาหกรรมลงนามให้มีผลบังคับใช้  
 

  ๓. กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้จัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อให้   การออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นไปตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ โดยกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ได้ดำเนินการตามข้อ ๙ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘
สรุปสาระสำคัญของ ร่าง ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบการจำแนกและการสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ.....
   

๑.  การบังคับใช้ สำหรับวัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชอบตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ออกตามความในมาตรา ๑๘ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 

    -  ผู้ผลิต หรือผู้นำเข้าซึ่งวัตถุอันตรายทั้งที่เป็นสารเดี่ยวและสารผสม ต้องจำแนกความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย ติดฉลาก และจัดทำเอกสารข้อมูลความปลอดภัย ตามข้อกำหนดว่าด้วยระบบการจำแนกและการสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย แนบท้ายประกาศฯ โดยสารเดี่ยวให้ดำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑ ปี และสารผสมให้ดำเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๕ ปี นับจากวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ 
        

     -  ผู้ผลิต ผู้นำเข้า ผู้ส่งออก และผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย มีหน้าที่ต้องสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตรายในรูปแบบของฉลากและเอกสารข้อมูลความปลอดภัยที่ผู้ผลิตหรือ ผู้นำเข้าจัดทำขึ้น
   

๒.  ข้อยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามประกาศนี้  โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๔ (๑)แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
                          - ของเสียเคมีวัตถุ (CHEMICAL WASTES)

                          -  เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้แล้ว
(ตามบัญชี ข.แนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๘) 
     

     -  กรณีประเทศคู่ค้ามีข้อกำหนดเกี่ยวกับการจำแนกความเป็นอันตราย ติดฉลาก และจัดทำเอกสารข้อมูลความปลอดภัย แตกต่างไปจากประกาศนี้
หมายเหตุ   ข้อกำหนดว่าด้วยระบบการจำแนกและการสื่อสารความเป็นอันตรายของวัตถุอันตราย 
                แนบท้ายประกาศฯ  เป็นไปตาม UN GHS 2009 (Purple Book 2009) 
∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞






